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المفاتيح:

ضريبــة القيمــة المضافــة - التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة - غرامــة الخطــأ فــي الإقرار 
- غرامــة التأخــر فــي الســداد - إثبــات انتهــاء الخــاف - رد مــا عــدا ذلــك مــن طلبــات

)VD-2021-1150( القرار رقم

 )V-36394-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل المتعلــق فــي التقييــم 
النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاضعــة للفحــص بالربــع الأول مــن عــام 2019م، وغرامــة الخطــأ 
ــر  ــة قامــت بتصفي ــأن المدعي ــة ب ــت الهيئ فــي الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد – أجاب
المشــتريات بنفســه عبــر إضافــة التعديــات، ومــن خــال الاطــاع علــى طلــب مراجعــة 
الإقــرار طالــب بخصــم ضريبــة إضافيــة لــم يقــم بالإفصــاح عنهــا فــي الإقــرار – وفيمــا يتعلــق 
بالغرامــات محــل الاعتــراض فقــد ســبق إلغائهــا - ثبــت للدائــرة أن المدعيــة عليهــا لــم 
تتخــذ إجــراء علــى المدعيــة ممــا يســتوجب التصعيــد للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة حيــث 
ــادة الضريبيــة المســتحقة واجبــة  أن محــل الخــاف يكمــن فــي إدخــال خاطــئ أدى إلــى زي
الســداد - وأن المدعيــة عليهــا أتاحــت للمدعيــة حــق الاســتفادة مــن المبــادرة الوزاريــة 
بالإفصــاح وإعفائهــا مــن الغرامــة - مــؤدى ذلــك: إثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق 
بغرامــة التأخــر الســداد وغرامــة الخطــأ بالإقــرار - رد مــا عــدا ذلــك مــن طلبــات – اعتبــار القرار 
نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب الفقــرة )8( مــن المــادة )49(، والفقــرة )1( مــن المــادة )63( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 

العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

المستند:

 الفقــرة )8( مــن المــادة )49(، والفقــرة )1( مــن المــادة )63( مــن اللائحــة التنفيذيــة  -
لضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة 

1438/12/14هـــ. وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/08/24م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه 
والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر 
ــث اســتوفت  ــزكاة والدخــل، وحي ــة العامــة لل فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئ
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

برقــم )V-2021-36394( بتاريــخ 2021/07/02م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة/ … هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتهــا 
المالكــة للمؤسســة/ مؤسســة … بموجــب ســجل تجــاري رقــم )…(، تقدمــت بلائحــة 
دعــوى تضمنــت اعتراضهــا علــى التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاضعــة للفحــص بالربــع 
الأول مــن عــام 2019م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، وتطلــب 

إلغــاء القــرار.

وبعرضهــا علــى المدعــى عليهــا؛ أجابــت: »أولًا: الأصــل فــي الصحــة والســامة وعلــى مــن 
يدعــي خــاف ذلــك أن يثبــت صحــة دعــواه. ثانيــاً: قامــت الهيئــة بممارســة صلاحياتهــا 
ــرة )1( مــن المــادة )26( مــن نظــام  ــكام الفق ــاً لأح ــم وفق ــادة التقيي ــا بإع ــة له الممنوح
ضريبــة القيمــة المضافــة، وكمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ونتــج عــن ذلــك تعديــل الإقــرار محــل الاعتــراض. ومــن 
خــال الاطــاع علــى صحيفــة الدعــوى المقدمــة مــن المدعيــة، اتضــح ان اعتراضــه ينحســر 
علــى بنــد المبيعــات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية. ثالثــاً: فيمــا يتعلــق ببنــد 
المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، تفيــد الهيئــة بقيــام المدعيــة 
بتصفيــر المشــتريات بنفســه عبــر إضافــة التعديــات، ومــن خــال الاطــاع علــى طلــب 
مراجعــة الإقــرار طالــب بخصــم ضريبــة إضافيــة لــم يقــم بالإفصــاح عنهــا فــي الإقــرار. كمــا 
قدمــت المدعيــة وفــق اعتراضهــا بيــان للمشــتريات المتعلقــة بفتــرة الربــع الأول لعــام 
حقــه  مــن ممارســة  تمكنــه  والتــي  المــراد خصمهــا  المشــتريات  2019م، دون فواتيــر 
بخصــم ضريبــة المدخــات، لــذا، تتمســك الهيئــة بصحــة الإجــراء المتخــذ مــن قبلهــا وذلــك 
بالاســتناد علــى المــادة )48( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة، والمــادة 
ــه يحــق  ــة القيمــة المضافــة. كمــا نشــير إلــى أن ــة لنظــام ضريب )49( مــن اللائحــة التنفيذي
للمدعــي خصــم الضريبــة فــي فتــرات ضريبيــة لاحقــة فــي حــال اســتوفت شــروط الخصــم 
وفقــاً لأحــكام المادتيــن الموضحــة ســلفاً. فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر بالســداد وغرامــة 
تقديــم إقــرار ضريبــي خاطــئ لفتــرة الربــع الأول لعــام 2019م: فبعــد التنســيق مــع الإدارة 
المختصــة، نفيــد بأنــه قــد ســبق إلغــاء الغرامــات محــل الاعتــراض )مرفــق مــا يثبــت الإلغاء(. 
ثانيــاً: الطلبــات: الناحيــة الموضوعيــة: الحكــم برفــض الدعــوى وتأييــد إجــراء الهيئــة محــل 
الدعــوى، كمــا تحتفــظ الهيئــة بحقهــا فــي تقديــم المزيــد مــن الــردود والإيضاحــات إلــى مــا 
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قبــل إقفــال بــاب المرافعــة«.

ــراءات التقاضــي  ــاً لإج ــخ 2021/08/24م، انعقــدت الجلســة طبق ــاء بتاري ــوم الثلاث وفــي ي
المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة … )ســعودي 
الجنســية( اصالــة عــن نفســها بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )….( وحضــر معهــا  وكيلهــا … 
)مصــري الجنســية( إقامــة رقــم )…( بموجــب وكالــة رقــم )…(، ومشــاركة ممثــل المدعــى 
عليهــا .. هويــة وطنيــة رقــم )…( وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــوى موكلتــه أجــاب 
ــة والتمســك بمــا  ــة العامــة للجــان الضريبي ــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمان وفقً
ورد فيهــا، وأضــاف أنــه يحصــر دعــواه فــي طلــب إلغــاء إشــعار التقييــم للفتــرة الضريبيــة 
للربــع الأول 2019م، وأضــاف بــأن المدعــى عليهــا قامــت بإلغــاء الغرامــات محــل الدعــوى. 
وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد. 
ــم تقديمــه ســابقاً.  ــه، قــررا الاكتفــاء بمــا ت ــودان إضافت وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا ي
ــاً للمداولــة  وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى مــن الدائــرة المرئيــة مؤقت

وإصــدار القــرار. 

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ يهــدف المدعــي مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة 
والجمــارك بشــأن، التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاضعــة للفحــص بالربــع الأول مــن 
ــك اســتناداً  ــر فــي الســداد، وذل عــام 2019م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة التأخ
ــزاع يعــد مــن  إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وحيــث أن هــذا الن
ــة  ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي ــة ضمــن اختصــاص لجن النزاعــات الداخل
بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث قدمــت الدعوى 

خــال المــدة النظاميــة ومــن ذي صفــة، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا؛ ثبــت للدائــرة أن مطالبــة المدعيــة تكمــن 
ــع  ــة الخاضعــة للفحــص بالرب ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ ــق بالتقيي ــة المتعل فــي قــرار الهيئ
الأول مــن عــام 2019م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، وبعــد 
الاطــاع علــى كامــل ملــف الدعــوى ومــا احتــوى عليــه مــن دفــوع؛ يتضــح اعتــراض المدعيــة 
علــى تعديــل الإقــرار الضريبــي للربــع الأول لعــام 2019 م لقيامــه بتصفيــر المشــتريات 
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المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية عبــر إضافــة نفــس المبلــغ فــي خانــة التعديــات 
زيــادة فــي مبلــغ الضريبــة  ريــال ممــا نتــج عنــه  بالخطــأ, بمبلــغ وقــدره )447,077.64( 
المســتحق. وبعــد الاطــاع علــى المذكــرة الجوابيــة للمدعــي عليهــا )الهيئــة( اتضــح أنهــا 
لــم تتخــذ إجــراء علــى المدعيــة ممــا يســتوجب التصعيــد للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 
ــة المســتحقة  ــادة الضريبي ــى زي ــال خاطــئ أدى إل ــث أن محــل الخــاف يكمــن فــي إدخ حي
واجبــة الســداد. وقــد كفــل المنظــم للمدعيــة حــق تصحيــح الإقــرار وفــق الفقــرة )1( مــن 
ــة المســتحقة  ــه نقــص فــي الضريب ــج عن ــى ان خطــأه نت ــاء عل المــادة )63( مــن اللائحــة بن
الصافيــة فيمــا يتعلــق بتصحيــح المبيعــات و المشــتريات الا ان المدعــي لــم يلتــزم و قصــر 
فــي ذلــك لاســيما وان كان للمدعيــة مــدة كافيــة لذلــك مــن نهايــة موعــد تقديــم الإقــرار 
2019/04/30 حتــى اشــعار التقييــم الصــادر للمدعيــة بتاريــخ 2020/11/19 لاســيما وان 
قيمــة المشــتريات التــي تطالــب المدعيــة باعتمادهــا يزيــد عــن مــا اقــرت بــه المدعيــة 
بإقرارهــا وتــم إلغائــه بالتعديــل كمــا ان المدعــى عليهــا قــد الغــت غرامتــي الخطــأ فــي 
ــة كمــا جــاء بمذكــرة ردهــا  ــى المدعي الإقــرار و غرامــة التأخــر فــي الســداد المفروضــة عل
الجوابيــة و حيــث ان حــق الخصــم مكفــول للمدعــي فقــط وفــق الفقــرة )1( مــن المــادة 
)44( مــن الاتفاقيــة التــي نصــت علــى انــه  »يحــق للخاضــع للضريبــة أن يخصــم مــن مبلــغ 
الضريبــة المســتحقة والملــزم بســدادها فــي دولــة عضــو قيمــة الضريبــة القابلــة للخصــم 
التــي تحملهــا فــي هــذه الدولــة فــي ســياق القيــام بتوريــدات خاضعــة للضريبــة«. و الفقــرة 
ــورة أو  ــم إصــدار فات )1( مــن المــادة )22( مــن النظــام والتــي نصــت علــى: » فــي حــال ت
ســداد مقابــل الســلعة أو الخدمــة قبــل تاريــخ نفــاذ النظــام أو قبــل تاريــخ التســجيل، وتــم 
التوريــد بعــد هــذا التاريــخ، فــإن تاريــخ اســتحقاق الضريبــة يكــون بتاريــخ التوريــد.«  والفقــرة 
)1( مــن المــادة )49( مــن اللائحــة التــي نصــت علــى: » دون الإخــال بمــا ورد بشــأنه نــص 
خــاص فــي هــذه المــادة، للشــخص الخاضــع للضريبــة خصــم ضريبــة المدخــات المفروضــة 
علــى الســلع والخدمــات المــوردة لــه فــي ســياق ممارســة نشــاطه الاقتصــادي، إلــى الحــد 
الــذي يمكنــه مــن القيــام بالتوريــدات الأتيــة: )أ( التوريــدات الخاضعــة للضريبــة بمــا فيهــا 
ــدات التــي كانــت  ــة. )ج( التوري ــدات البيني ــدات الخاضعــة لنســبة الصفــر. )ب( التوري التوري
ســتعد خاضعــة للضريبــة لــو أنهــا قــد تمــت فــي المملكــة.« و يحــق للمدعيــة خصــم ضريبــة 
ــه  ــرة ضريبي ــاي فت ــا ب ــازع عليه ــة المتن ــا الضريبي ــا بفترته ــم خصمه ــم يت ــي ل المدخــات الت
ــرة )8( مــن المــادة )49( مــن  ــكام الفق ــا لأح ــال اســتوفت شــروط الخصــم وفًق لاحقــة ح
اللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: »للشــخص الخاضــع 
ــخ  ــي تشــمل تاري ــرة الت ــة لاحقــة للفت ــرة ضريبي ــة المدخــات فــي فت ــة خصــم ضريب للضريب
ــرى  ــاً للأحــكام الأخ ــراء الخصــم وفق ــه الحــق فــي إج ــك شــريطة أن يكــون ل ــد، وذل التوري
الــواردة بهــذه اللائحــة. ولا يجــوز خصــم ضريبــة المدخــات فــي أي فتــرة تقــع بعــد خمــس 
ســنوات مــن الســنة التقويميــة التــي وقــع فيهــا التوريــد.«، وحيــث انــه لا يوجــد اعتــراض 
مــن قبــل المدعيــة علــى تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية 
ــة للنســبة  ــة الخاضع ــد المشــتريات المحلي ــه ببن ــل المدعــى علي ــل مــن قب ــد تعدي ولا يوج
الأساســية وتــم اعتمــاد مــا اقــر بــه المدعــي بإقــراره عــن الفتــرة محــل النــزاع وعليــه تقــرر 
ــل  ــة الحــق فــي تعدي ــا وللمدعي ــة( فــي اجرائه ــا )الهيئ ــرار المدعــى عليه ــة ق ــرة  صح الدائ
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البيانــات مــن خــال اقراراتهــا اللاحقــة متــى مــا توفــرت لديهــا المســتندات اللازمــة. 

ثانيــاً: غرامــة التأخــر فــي الســداد: بعــد الاطــاع علــى تفاصيــل البنــد المعتــرض عليــه والــذي 
يتمثــل فــي غرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن عــدم ســداد الفروقــات الضريبيــة 
بحســب التقييــم التــي كان يســتوجب ســدادها وفــق الفقــرة )1( مــن المــادة )59( مــن 
ــة حــق الاســتفادة مــن  ــة( أتاحــت للمدعي ــه )الهيئ ــة. إلا أن المدعــي علي اللائحــة التنفيذي
ــه  ــه مــن الغرامــة كمــا هــو مذكــور فــي مذكــرة المدعــي علي ــادرة بالإفصــاح وإعفائ المب
)الهيئــة( الجوابيــة. وعليــه تقــرر الدائــرة  إثبــات انتهــاء الخــاف فــي هــذه الجزئيــة ويســري 

ذات الحكــم علــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- قبول الدعوى شكلًا.

- إثبات انتهاء الخلاف فيما يتعلق بغرامة التأخر السداد وغرامة الخطأ بالإقرار.

- رد ما عدا ذلك من طلبات.

صــدر هــذا القــرار بحضــور الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


